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Oficio Circular n. 170/2021 — CML/PM

Manaus, 16 de julho de 2021.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER E
ANALISE N. 038/2021 — DJCML/PM e DECISAO referente ao Pregao Eletrénico
n. 081/2021 — CML/PM, cujo objeto é “Eventual fornecimento de Material Hospitalar
para atender a Secretaria Municipal de Saude — SEMSA e a Fundacgao de Apoio ao
Idoso Dr. Thomas — FDT da Prefeitura Municipal de Manaus, conforme quantidade,
especificagbes técnicas, regras e condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, através de Registro de Precos. (Estetoscépio, Esfignomandmetro e

outros)”.

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da
Comissao Municipal de Licitagdao — CML/PM, com endere¢co na Av. Constantino
Nery n. 4080, no horario de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a
sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

109 57
SILVANA MARIA'NEGREIROS DA SILVA

Presidente da Subcomissdo de Saude da Comissao Municipal de Licitagdo — CML
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Processo Administrativo n.° 2021/1637/0266.

Pregao Eletrénico n.° 081/2021 — CML/PM.

Objeto: Eventual fornecimento de material hospitalar para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA e da Fundagao Dr.
Thomas - FDT.

Interessada: Secretaria Municipal de Saude — SEMSA.

Recorrente: IMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

PARECER N.° 038/2021 — DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. RECORRENTE NAO
APRESENTOU ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA, LICENCA DE FUNCIONAMENTO (LF) E
AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA (AFE). DESCUMPRIMENTO DO ITEM
7.2.4., SUBITENS 7.24.1, 7.243 E 7.244.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECURSOS CONHECIDOS E
TOTALMENTE IMPROVIDOS.

Todo certame deve transcorrer pautado no Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, com o
qual coadunam os Tribunais patrios.

Versam os autos em epigrafe sobre o Pregao Eletrénico n.° 081/2021,
cujo objeto consistiu no eventual fornecimento de material hospitalar para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saide — SEMSA e da Fundagéo Dr.
Thomas - FDT.

'

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

O Instrumento Convocatério do Pregao Eletronico n.° 081/2021 prevé
condigdes de conhecimento de eventuais pecgas recursais a serem apresentadas, nos
termos dos itens 12.7. e 12.7.3 do Edital, adiante transcritos:

12.7. Qualquer licitante  podera  manifestar
motivadamente intengcéo de recorrer no botao ‘recurso’
do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez)
minutos imediatamente posteriores a declaragdo do
vencedor, devendo as razdes dos recursos serem
encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias, contados a
partir do decurso dos 10- (dez) minutos estipulados
para manifestar a intengao de recurso.
1%
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12.7.3. As razdes dos recursos devem guardar
identidade com os motivos expostos ao final da sesséao
do pregdo e devem ser encaminhas tempestiva e
preferencialmente ao endereco
cml.se@pmm.am.gov.br.

As condigdes estabelecidas em edital, portanto, imp&em que o conhecimento do
recurso esta adstrito ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Manifestacdo de intencdo de recurso no sistema
compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos, a contar da
declaragéo de vencedor,

b) Tempestividade, com atendimento do prazo de 3 (irés)
dias, contados a partir do decurso de 10 minutos estipulados
para a manifestacdo da intengéo recursal, durante a sessao

do pregao;

¢) Que as razées do recurso guardem identidade com os
- motivos expostos na intengdo recursal, manifestada ao final
da sessao do pregao.

Nesse interim, segue a analise das condigdes de conhecimento do
recurso apresentado pela Recorrente no presente certame.

) Analisando a peca recursal apresentada pela Recorrente IMED
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA., constata-se que foi cumprido todos os
requisitos previstos em edital para o conhecimento das razées de recurso.

Observa-se, assim, o atendimento ao quesito de manifestacdo de
intencdo de recurso em tempo habil, conforme histérico do chat referente ao
Pregao Eletronico n.° 081/2021 (fls. 345/349), na qual o Pregoeiro registra o
acatamento.

Ainda, houve o devido atendimento aos quesitos da tempestividade e
do encaminhamento a Comissdo Municipal de Licitagdo, tendo em vista que o
referido recurso foi encaminhado por meio eletrénico na data de 30/6/2021, data
esta dentro do prazo previsto de 03 (irés) dias, contados da ultima sessao.

Desta feita, uma vez preenchidos os requisitos previstos em edital,
quanto a admissibilidade da peca recursal apresentada pela Recorrente IMED
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA. esta Diretoria Juridica opina pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO e passa a andlise do mérito.

Registre-se que ndo houve apresentagdo de contrarrazées conforme
certidao (fl. 377).
%
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2. DAMATERIA RECURSAL.

2.1. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA IMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA. ‘ '

A Recorrente insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou.
para o item 7.2.4., subitens 7.2.4.1., 7.2.4.3. e 7.2.4.4. do edital ao que segue:

7.2.4.1. A empresa devera apresentar no minimo 01
(um) atestado de Aptiddo Técnica, para comprovar a
sua efetiva execugdo, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove o bom e
regular fornecimento de servigo compativel ao objeto
do Edital e seus anexos, em condigbes compativeis de
quantidades e prazos, conforme modelo do Anexo |
deste Edital.

7.2.4.3. Licenga de Funcionamento (LF) estadual e/ou
municipal emitida pela Vigildncia Sanitaria Local
(Alvara Sanitario) ou protocolo de solicitagdo da LF,
acompanhado da licenga sanitéria se estiver vencida,
explicitando claramente as atividades a serem
exercidas pela empresa.

“7.2.4.4. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
(AFE) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ou cdpia legivel da publicagdo no D.O.U,
devendo contar, no minimo 0Ss processos de
fabricagdo e/ou armazenagem, distribuigdo e
transporte. Caso o0 transporte seja de empresa
terceirizada, devera ser apresentado AFE da empresa
para autorizagdo de transporte de produtos para
saude, conforme RDC 016/2014”.

Ao final, requer a anulagao da decisao que a inabilitou.
3. DO MERITO.

3.1. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELA
IMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

As alegagdes da Recorrente, devem ser analisadas a luz dos preceitos
inseridos no ordenamento vigente, destacando-se, os Principios basilares da
Administracdo Publica, especialmente os relacionados a Lei de Licitagdo e
Contratos.

3.2. DA COMPROVAGAO DA QUALIFIQACAO TECNICA DA RECORRENTE.
3.2.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

3ﬂ/
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De acordo com a decisdo supracitada, o Pregoeiro, entendeu que a
Recorrente nao logrou éxito em certificar expressamente ter fornecido ao menos
10% (quinze por cento) das quantidades descritas em sua proposta de pregos,
pois o que foi juntado aos autos ndo corresponde ao Item 4, DETALHAMENTO
DO OBJETO do TERMO DE REFERENCIA.

A Recorrente, por seu turno, argumenta que apresentou o ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA.

No caso ora analisado, verifica-se que o objeto licitado trata de material
hospitalar de forma abrangente. Ademais, os itens disputados consistem em
instrumentos (estetoscdpio e esfigmomandémetro) de pouca complexidade, motivo
pelo qual esta Diretoria Juridica entende que o Atestado apresentado pela
Recorrente atende o item refutado.

3.2.2. LICENGA DE FUNCIONAMENTO (LF).

A licenca Sanitaria n.° 7987/2021, apresentada pela Recorrente e
constante a fl. 156 v, prevé que o CNAE 4645 1/01 (comércio atacadista de
instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratérios),
contudo na lista de “Atividades Nao Autorizadas”. Vejamos.
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Portanto, outra nao poderia ser, a decisdo do Pregoeiro, sendo a
‘inabilitagéo da Recorrente, uma vez que esta ndo atendeu o subitem 7.2.4.3.

3.2.3. AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA (AFE).

Consta, também, dentre os motivos da decisdo que inabilitou a
Recorrente, o suposto descumprimento ao subitem 7.2.4.4., do Edital, que dispde
sobre a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento — AFE expedido pela
ANVISA. _

A Recorrente anexou Declaragéo (fl. 161) informando que a empresa
RR COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA,
inscrita no CNPJ n.° 00.488.689/001-45, presta-lhe o servigo de terceirizagao de
transporte de medicamentos. No entanto, ao que consta nos autos as fls.
162v/165 a referida empresa, apenas possui autorizagdo para armazenar,
distribuir e expedir medicamentos.

Diante do exposto, sob a analise dos documentos apresentados pela
Recorrente (fls. 118/229), é perceptivel que de fato a empresa ndo atendeu a
exigéncia do instrumento editalicio, conforme aduzido pelo Pregoeiro.

Desta feita, sem a devida apresentacdo da Licenga de Funcionamento
(LF) e Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), resta claro a
desobediéncia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que
obriga a Administracdo e as licitantes que a obedegam as regras e condigdes
estabelecidas no Edital. '

O principal artigo da norma geral de licitagao referente a vinculagao ao
ato convocatério é o art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O art. 41 da Lei n°
8.666/93 é muito incisivo e inquisitivo. '

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (g.n)”

~No mesmo sentido, segue a previsdo no art. 43 da Lei que rege as
LicitagGes: o
“Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com
observéncia dos seguintes procedimentos: (...)
V - julgamento e classificagdo das propostas de

acordo com o0s critérios de avaliagdo constantes do
edital (g.n),”

Todo certame deve transcorrer pautado no Principio da Vinculagédo ao
Instrumento Convocatério, com o qual coadunam os Tribunais patrios, a saber:
5 N/
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
PROVA DA REGULARIDADE DA EMPRESA JUNTO
AO CREMERS. CONCESSAO DA ORDEM. Em
exigindo o Edital comprovacgdo, pelas empresas, de
regularidade na sua inscricao junto ao Conselho
Regional de Medicina, e em descumprindo a empresa
declarada vencedora exigéncia expressa do
Instrumento Convocatério, ha que se conceder a .
seguranga para o fim de se reconhecer a nulidade da
sua habilitacdo.Inscricdo junto ao CRM de S&o Paulo
que ndo supre a exigéncia editalicia no sentido da
comprovacao da regularidade junto ao
CREMERS.Senten¢a concessiva da ordem,
confirmada. RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-RS - AC: 70083984633 RS, Relator: Carlos
Roberto Lofego Canibal, Data de Julgamento:
16/12/2020, Primeira Céamara Civel, Data de
Publicacao: 27/01/2021).

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - CEMIG
GERACAO E TRANSMISSAO S/A E CEMIG
DISTRIBUICAO S/A - FRAUDE A LICITAGAO -
COMPROVACAO - PUNICAO DO LICITANTE -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - ART. 3° DA LEI N° 8.666/1993 -
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - LEGALIDADE
- INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. -
A apuragdo de infragdo €& prerrogativa da
Administracdo Publica, que podera, de acordo com o
principio da autotutela, averiguar a legalidade dos atos
administrativos - Nao ha nulidade do ato administrativo
gue aplica ao licitante, que tentou corromper a lisura
do procedimento, as penalidades previstas no
instrumento convocatério. Principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia e da sele¢do da
proposta mais vantajosa a Administragdo (art. 3° da
Lei n°® 8.666/93).

(TJ-MG - AC: 10000170656573004 MG, Relator: Alice
Birchal, Data de Julgamento: 09/02/2021, Cémaras
Civeis / 7@ CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
19/02/2021).

Os requisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da
concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob

o W
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pena de inabilitacdo do concorrente (RESP
253008/SP- Rel. Min. Francisco Peganha Martins). A
administracdo deve ater-se as condicdes fixadas no
edital, ‘ao qual se acha estritamente vinculada’, sob
pena de afrontar o principio da isonomia, insculpido no
art. 3° desta lei (TC-014.624/97-4-TCU).

O_ principio _da vinculagcdo ao _instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz
lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes” (STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC.
Registro n°® 2.00101284066. DJ 09
dez.2003.p.00213.Nesse mesmo sentido, Marcal
Justen Filho preleciona a importancia de se observar
ao instrumento convocatério, in verbis:

O _instrumento  convocatério _ cristaliza _a
competéncia discricionaria da Administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob certo éangulo, o_edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitacéo,
na_acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes
do Edital, a Administracdo Publica frustra a prépria
razdo_de ser da licitacdo, viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como
a_legalidade, a moralidade e a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Publica.’

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia de se
observar ao instrumento convocatério, in verbis:

O ___instrumento _convocatorio __ cristaliza _a
competéncia discricionaria da Administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob certo angulo, o_edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagcao,

na_acepcdo de que a desconformidade entre o

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 11 ed., p.

401 a 402.
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edital e os atos administrativos praticados no
curso_da_licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas _constantes
do Edital, a Administracdo Publica frustra a propria
razdo_de ser da licitacdo, viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como
a_legalidade, a moralidade e a isonomia. O
descumprimento a qualquer reqra do edital devera
ser_reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Publica.’

Por todo o exposto, objetivando resguardar os principios da
Administragdo Publica, opinamos no sentido de manter inalterada a decisao do
Pregoeiro, vez que descumpriu regra contida no edital.

4. DA CONCLUSAO.

Com base nos argumentos delineados, opinamos pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante IMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA., e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO devendo ser
mantida a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou, contudo apenas pela
inobservancia dos subitens 7.2.4.3. e 7.2.4.4.

E o parecer, s.m.j.
DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE L|C|TACI~\0,
Manaus, 14 de junho de 2021.

Koberko Ddorrg Mpso
Repecke Wity o OABIAM n.° 12.511
Assessora Juridica — DJCML/PM

2 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a

402,
8
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SUBCOMISSAO DE SAUDE - CML/PM

Processo Administrativo: 2021/1637/0266
Pregéo Eletronico n. 081/2021 — CML/PM

Objeto: “Eventual fornecimento de material hospitalar (estetoscdpio e esfigmomanbémetro
infantil e adulto) para atender a Secretaria Municipal de Saude - SEMSA e a Fundagéo de
Apoio ao Idoso Dr. Thomas - FTD da prefeitura de Manaus, conforme quantidade,
especificacbes técnicas, regras e condigbes do Termo de Referéncia”.

Recorrente: IMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.
DECISAO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente ao Pregdo Eletrénico
n. 081/2021 — CML/PM, cujo objeto € a “Eventual fornecimento de material hospitalar para
atender a Secretaria Municipal de Salde - SEMSA e a Fundagcao de Apoio ao ldoso Dr.
Thomas - FTD da prefeitura de Manaus, conforme quantidade, especificagcdes técnicas,
regras e condigbes do Termo de Referéncia”, vislumbro que foi juridicamente tratado o
Recurso interposto pela empresa licitante IMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4° da Lei n. 8.666/93, ante o
exposto, acolho os fundamentos constantes do Parecer n. 038/2021 — DJCML/PM e
DECIDO pelo:

1. CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante IMED COMERCIO DE

MEDICAMENTOS LTDA, e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO devendo ser mantida

a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou, contudo apenas pela inobservancia dos

subitens 7.2.4.3. e 7.2.4.4..

2. Por fim, ADJUDICO o Pregéo Eletronico em epigrafe, nos termos da Ata de

Fls. 351 a 353 do presente processo.

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de
levar ao conhecimento das licitantes o teor da presente deciséo.

Manaus 16 de julho de 2021.

S Py Vel
Silvana Mari reiros da Silva

Presidente da Subcomisséo de Saude — CML/PM



